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ARTICULOSDE LA LEY 25.188
y Normas Reglamentarias

PROPUESTA DE REFORMA

BREVES FUNDAMENTOS

Articulo Nuevo

Propuesta 1: “ Quien gjerza funciones publicas no podraincurrir en
situaciones en las cuales el interés general de lafuncién que gjerce
pudieraverse influido por su interés propioo el de personasfisicaso
juridicas estrechamente vinculadas’

Propuesta 2 “Quien gjerza funciones publicas no podra incurrir en
situaciones en las cuales el interés general de la funcién que gjerce
pudiera verse influido por su interés propio o € de una persona
juridica de la que forme parte, 0 en las situaciones que se
configuren las causales de excusacion previstas en € ordenamiento
procesal civil y comercial dela Nacion”.

Propuesta 3 “Quien gjerza funciones publicas no podra incurrir en
situaciones en las cuales €l interés general de la funcion que gjerce
pudiera verse influido por su interés propio, laboral, econémico o
financiero, o € de personas fisicas o juridicas estrechamente
vinculadas’.

LaLey N° 25.188 no contiene una definicion de conflictos de

intereses, 10 que trajo dificultades parainterpretar dichaley en relacién
alasfinalidades que ella persigue. Las definiciones propuestas varian
en torno a donde se trazard lalinea para que no se favorezcan intereses
particulares del funcionario o su entorno, y qué redaccién eslamas
preferible (familiares, amistades, personas juridicas).

ARTICULO 15 (Reformado por Decreto 862/01). — En el caso de
que a momento de su designacion el funcionario se encuentre
alcanzado por alguna de las incompatibilidades previstas en el
Articulo 13, deber&

a) Renunciar a tales actividades como condicion previa para asumir €l
cargo.

b) Abstenerse de tomar intervencion, durante su gestiédn, en cuestiones
particularmente relacionadas con las personas o asuntos a los cuales
estuvo vinculado en los Ultimos TRES (3) afios o tenga participacion
societaria.”

Condicionespara€ gercicio del cargo:
Art.... Los funcionarios publicos deberéan:

a) Al momento de su designacion, renunciar a las actividades que
pudieran generar conflictos de intereses.

b) Durante el gercicio del cargo, excusarse de tomar intervencion,
durante su gestién, en cuestiones particularmente relacionadas con las
personas 0 asuntos a los cuales estuvo vinculado o haya tenido
participacion societariaen los Ultimos TRES (3) afios.

En cuanto a inciso @) nuevo, se hace unaremision implicitaala
definicion de conflictos de intereses que se vaya a adoptar, al impedir
situaciones que generen conflictos de intereses.

En cuanto a inciso b), de acuerdo alaredaccién vigente, €l
funcionario debe excusarse en |os asuntos en que tenga participacion
societaria, pero no en aguellos en los que tuvo tal participacion en los
ultimos tres afios.

Acercadel segundo parrafo del inciso b) propuesto, algunos.
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Ante la posibilidad de que un funcionario deba excusarse
frecuentemente, afectando significativamente el gjercicio de su
competencia, 0 que se trate de un maximo cargo unipersona de un
ente descentralizado, la autoridad de aplicacion podra disponer la
aplicacion de acciones preventivas, o realizar una recomendacion
referidaalaeventual continuidad del funcionario

funcionarios que provienen del sector que regulan, o en algunos
organismos descentralizados, se puede complicar la gestion ante
excusaciones frecuentes, especialmente, si ho hay una autoridad
superior aquien elevar latomade las decisiones

Articulo Nuevo

Acciones Preventivas

Art... La autoridad de aplicacion dentro de su respectivo ambito,
debera adoptar, sin perjuicio de lo dispuesto en €l articulo anterior, y
teniendo en cuenta las caracteristicas propias de cada funcion,
resoluciones en las que se disponga el cumplimiento de alguna de las
siguientes acciones preventivas por parte de quienes ejerzan funciones
publicas, de acuerdo alareglamentacion correspondiente:

a) Programas de transparencia y participacion ciudadana, tales
como:

i) publicar y difundir proyectos normativos u otro tipo de
informacion;

i) celebrar procesos para permitir la consulta de sectores
interesados en relacion con la elaboracién de proyectos
normativos,

iii) convocar aaudiencias publicas

En estos casos, la autoridad de aplicacion brindara la asistenciatécnica
necesaria para organizar el proceso de tales Programas.

b) publicar los antecedentes laborales y actividades actuales de

quienes cumplen funciones publicas, que no estén
comprendidos en la obligacion dispuesta por el articulo.... ;

¢) Suscribir compromisos de ética..

L as acciones preventivas, tienen por finalidad brindar un ment de
opciones para otorgar soluciones mas adecuadas a situaciones
particulares que pudieran presentarse.

Estos programas de transparencia tienen por objeto promover un
mayor acceso alainformaciony participacion de los sectoresdela
sociedad civil, cuando un funcionario debe adoptar unanormade
caréacter general. Estos programas se han recomendado cuando un
funcionario proviene del sector privado al cual regulara. Si bienla
decision que pudiera adoptar se corresponderia con la politica general
de gestion paralacual fue designado, y no le significarianingiin
beneficio particular -de acuerdo ala definicidn de conflictos de
intereses propuesta- estos programas evitarian impugnaciones
posteriores ala decision adoptada, dandole mayor legitimidad, por
haber sido comunicadas, y/o debatidas con anterioridad a su adopcion.

El inciso b) propuesto, tiene por objeto facilitar el acceso ala
informacién de la sociedad para que conozcalacalidad de sus
funcionarios, y los sectores de donde provienen. Se podraaplicar a
aquellos funcionarios que no estén obligados a hacerlo, de acuerdo a
otro articulo que se propondra adoptar.

El inciso c) introduce un instituto de lalegislacién estadounidense, que
otorgaal funcionario la posibilidad de tomar un compromiso para
desprenderse de intereses que pudieratener, o realizar acciones para
evitar generar conflictos deintereses.

El inciso d) también recepta soluciones que se encuentran en la
legislacion estadounidense, y que originalmente no estaban.
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d) Transferir acciones, bonos publicos o privados u otro tipo de
inversiones e intereses econdmicos o financieros de cualquier
tipo que sean de su propiedad en areas o cuestiones que estén
relacionadas con su competencia.

Quien gerzafunciones publicas tendra la opcidn de constituir
un fondo de fideicomiso ciego que administre su cartera de
inversiones, por el cua desconocerd los cambios en dicha
cartera o el estado de sus inversiones de acuerdo a la
reglamentacion.

La autoridad de aplicacion podra indicar € cumplimiento de otras
acciones preventivas cuando las circunstancias del caso asi lo
justifiquen

contempladas en nuestraLey. Al funcionario que tuviereintereses
econdmicos o financieros en los sectores que regula, seledarala
posibilidad de optar por desprenderse de ellos, o constituir un fondo de
fideicomiso ciego

CAPITULOV

Incompatibilidadesy Conflicto deintereses

ARTICULO 13. — Es incompatible con €l gercicio de la funcion
publica:

a) dirigir, administrar, representar, patrocinar, asesorar, 0, de cuaquier
otraforma, prestar servicios a quien gestione o tenga una concesion o
sea proveedor del Estado, o realice actividades reguladas por éste,
siempre que el cargo publico desempefiado tenga competencia
funcional directa, respecto de la contratacién, obtencién, gestion o
control de tales concesiones, beneficios o actividades;

b) ser proveedor por si o0 por terceros de todo organismo del Estado en
donde desempefie sus funciones.

ARTICULO 43 Decreto 41/99 .-NEPOTISMO O FAVORITISMO. E
funcionario publico no debe designar parientes o amigos para que
presten servicios en lareparticion a su cargo prescindiendo del
requisito de idoneidad debidamente acreditado.

Prohibicionesduranted gercicio delafuncién puablica

Art. ... Quien g erzafunciones publicas no podré&

a) Dirigir, administrar, asesorar, patrocinar, representar ni
prestar servicio alguno, remunerado o no, directa o
indirectamente, o tener participacion en la propiedad de
quien tenga o tramite una concesion, licencia o permiso, 0 sea
proveedor del Estado, o redlice actividades reguladas o
controladas por éste, siempre que tales actividades estén
relacionadas con la jurisdicciéon u organismo en el que se
gjercen funciones publicas, o con los organismos o entidades
que actian o son controlados en el ambito de dicha
jurisdiccion;
ser proveedor de hienes, servicios u obras, directa o
indirectamente, en la jurisdiccion u organismo en €l que se
gjercen funciones publicas, o con los organismos o entidades
gque actian o son controlados en el &mbito de dicha
jurisdiccion;

b)

Inc. a): Enlaredaccion propuesta, se pretende extender el ambito de
aplicacion del articulo 13, inc. a) original. Paraello, se receptauna
regladel derecho estadounidense por la que se impide la posibilidad
deredlizar actividadesindir ectamente que estan directamente
prohibidas, afin de evitar lo que se conoce como elusion—¢
aprovechamiento de vacios legales paraeludir el cumplimiento dela
norma-. Asimismo, se propone reemplazar el concepto de competencia
funcional directadel articulo original, por el de actividades que
estuvieran relacionadas con la jurisdiccion u organismo donde se
cumplen funciones publicas.

Inc. b): El nuevo inciso propone precisar |os tipos de provisién que
estan prohibidos, eincluir laregladirecta o indirectamente, descripta
precedentemente.

Inc c). Esteinciso no estaba contenido en laLey 25.188, pero si en el
Cadigo de Eticade la Funcién Publica Decreto 41/99. Lapropuestaes
hacer mas estrictala prohibicion
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c) Designar, contratar o impulsar la designacién o contratacion
de parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad afinidad
en lajurisdiccion u organismo en el que se gjercen funciones
publicas, o con los organismos o entidades que actlian o son
controlados en el &mbito de dichajurisdiccion;

Opcién 1. Adoptar o participar en la toma de decisiones de
caracter general que beneficien a cierto sector en el cual
tuvieraintereses econdmicos o financieros.

Opcién 2: Adoptar o participar en latoma de decisiones de
caracter general cuando existan indicios de que benefician a
cierto sector en el cua tuviera intereses econémicos o
financieros.

d)

Inc.d): Esteinciso no contiene antecedentes en lalegislacion
argentina. Se harestringido la prohibicion cuando existan intereses
econémicos o financieros del funcionario en cuestiéon. Laopcién 2 es
unaprohibicién que requiere pruebaindiciariade que ladecisién fue
adoptada ex profeso para beneficiar aun sector, y no como parte de
una politica publica de gobierno.

Articulo Nuevo.

La Ley 25.188 original preveia en su articulo 15 un plazo de carencia
al egreso de la funcion puablica, el que derogado por el Decreto
delegado 862/01.:

Las inhabilidades o incompatibilidades establecidas en los articulos
precedentes regiran, atodos sus efectos, aunque sus causas precedan o
sobrevengan al ingreso o egreso del funcionario publico, durante el
ano inmediatamente anterior o posterior, respectivamente

Prohibiciones con posterioridad al g ercicio delafuncién pablica:

Art... Quien egrese de la funcion publica no podra, durante el plazo de
dos afios, realizar gestion alguna, 0 poseer 0 tramitar una concesion,
licencia 0 permiso, o ser proveedor de bienes, servicios u obras,
directa o indirectamente, ante la jurisdiccion u organismo en el que se
gjercieron funciones publicas, o con los organismos o entidades que
actuian o son controlados en el &mbito de dichajurisdiccion;

Lapropuesta en este articulo es contar nuevamente con restricciones
post empleo, ampliando a dos afios €l plazo originalmente previsto.
Estas restricciones se contemplan en lalegislacion comparaday fueron
recomendadas por el Comité de Expertos del Mecanismo de
Seguimiento de lalmplementacion de la Convencidn I nteramericana
Contrala Corrupcion.

La prohibicién tiene por objeto Unicamente que el ex funcionario no se
relacione con el organismo donde cumplid funciones, pero no implica
una prohibicién paratrabajar en el sector privado al cual pudo haber
regulado.

ARTICULO 14 (reformado por Decreto 862/01). — Aquellos
funcionarios que hayan tenido intervencién decisoriaen la
planificacién, desarrollo y concrecion de privatizaciones o
concesiones de empresas o servicios publicos, tendran vedada su
actuacion en los entes 0 comisiones reguladoras de esas empresas o
servicios, durante TRES (3) afios inmediatamente posterioresala
Gltima adjudicacién en la que hayan participado.”

Sin modificaciones propuestas.

ARTICULO 16. — Estas incompatibilidades se aplicardn sin
perjuicio de las que estén determinadas en el régimen especifico de
cadafuncion.

Regimenes Especiales:

Art.... Las normas sobre conflictos de intereses y prohibiciones que
anteceden, se aplicaran sin perjuicio de las que estén determinadas en
el régimen especifico de cadafuncion.

Lareforma propuesta Unicamente propone aclarar un problema
conceptual, a reemplazar |a palabraincompatibilidades por lafrase
conflictos de interesesy prohibiciones.
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